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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind acordarea
permiselor de conducere cu caracter temporar

Analizdnd  propunerea legislativA privind acordarea
permiselor de conducere cu caracter temporar, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B745 din 13.02.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca Expunerea de motive nu argumenteaza
necesitatea elabordrii s1 adoptdrii prezentei propuneri legislative, ci
face referire la o propunere legislativa anterioarad a aceluiasi initiator,
avand ca obiect de reglementare conducerea auto cu insotitor,
incepand de la varsta de 17 ani, la care Consiliul Legislativ a formulat
observatii si propuneri prin avizul nr.57 din 16.01.2007.

Ca urmare, pentru respectarea prevederilor art.29 alin.(1) lit.a)
si alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, este necesard
reformularea corespunzitoare a Expunerii de motive.

3. Propunerea legislativa constituie o derogare de la reglementarea
cadru Tn domeniul circulatiei pe drumurile publice, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.49/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si



Hotararea Guvernului nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice cu modificarile ulterioare, care, in
reglementarile vizand permisul de conducere, nu se referd si la
,,acordarea permiselor de conducere cu caracter temporar”.

4. Avand in vedere domeniul ce se doreste a fi reglementat,
semnaldm ca pentru realizarea obiectului propunerii legislative nu este
necesard o lege speciald, fiind suficiente interventii legislative asupra
reglementdrii cadru, respectiv asupra Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si
Hotararii Guvernului nr.1391/2006, in sensul de a fi prevazuti ca o
exceptie situatia acorddrii permisului de conducere cu caracter
temporar.

Interventiile legislative trebuie sd vizeze clar si precis numai
situatiile speciale in care se pot acorda permise de conducere cu
caracter temporar si conducerea autovehiculelor de catre persoancle
care posedd un asemenea permis de conducere, urmand ca normele
comune din reglementarea cadru, si fie aplicate si in situatiile speciale
instituite prin propunerea legislativa, fapt ce se impune cu atdt mai
mult cu cat in propunerea legislativa se fac trimiteri in mod generic la
reglementarea cadru mentionata.

In acest fel vor fi remediate o serie de neajunsuri ale propunerii
legislative privind respectarea normelor de tehnicd legislativa si
redactare, dintre care mentionam:

a) La titlu, pentru un plus de rigoare normativa, este necesard
introducerea in text a termenulul ,,auto”, postpus expresiei ,,de
conducere”.

b) La art.1, potrivit prevederilor art.46 alin.(1) si (2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, este necesard marcarea ipotezelor ca alineate
distincte.

Totodatd, in acord cu prevederile art.7 alin.(4) si art.34 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, este necesard reformularea
acestora, astfel incat sd li se asigure fluenta, claritatea si precizia
necesare, specifice unor norme juridice.

Or, in acest articol, initiatorul propune reglementarea a nu mai
putin de cinci situatii distincte, uneori in temeni sau expresii
neadecvate (,,suspendarea definitivd”, desi conform art.96 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 suspendarea se
dispune doar pe timp limitat; ,,posesorul renunta de buna voie la el”



(permis) sau ,,perioadd deja absolvitd” - expresii nefolosite 1n
reglementarea cadru).

Art.2, de asemenea, contine unele greseli si expresii necadecvate.
Astfel expresia ,,noul cod rutier” poate fi folosita in limbajul curent
dar nu intr-un act normativ in care trimiterile trebuie sa vizeze concret
actele normative de referintd, in spetd Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.49/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Hotirirea
Guvernului nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificarile ulterioare.

Mentiondm, totodatd c¢d nu existd un ,registru central de
circulatie”, in reglementarea cadru folosindu-se sintagma ,,evidenta
conducdtorilor de autovehicule” sau altele asemanatoare.

Tot la art.2 precizam ca autoritatea care elibereazd (nu emite)
permisele de conducere nu are atributii pe linia aspectelor enumerate
(care ar trebui marcate cu litere si nu cu cifre), sanctiuni de acest gen
putand fi aplicate doar de politistul rutier.

La lit.a), astfel cum a fost propusd mai sus pentru marcare,
sintagma ,,comiterea unei abateri majore sau a doud abateri minore”,
introduce elemente de imprecizie, crednd astfel dificultati in
interpretarea si aplicarea corectd a normei. Mentiondm cd potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 impartirea corecta
este in ,,clase de sanctiuni” in functie de numarul punctelor amenda
prevazute pentru contraventiile savarsite.

¢) La art.3, (fost art.2', devenit art.3, ca urmare a cerintel
elimindrii erorii de tastare), avand in vedere observatia referitoare la
marcare, pentru precizia normei de trimitere, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,conform art.2 alin.(1)”, cu sintagma ,,potrivit prevederilor
art.2 lit.a)”.

Ca urmare a corectarii erorii de tastare mentionate, este necesara
renumerotarea articolelor proiectului.

Totodatda, pentru corectitudinea exprimdrii  este necesard
climinarea adverbului de negatie ,,nu”, prima inserare, din sintagma
,,in cazul in care nu posesorul nu a mai participat la curs”.

d) La art.4, (fost art.3), mentiondm ca reglementarca cadru nu
prevede ,ridicarea permisului de conducere definitiv’ ci anularea
acestuia, care sd dispune de politia rutierd numai in anumite cazuri
prevazute.



e) La art5, (fost art.4), intrucat textul este neclar, pentru a
asigura normei finalitatea scontatd, sugeram reformularea acesteia.

f) Art.6 (fost art.5) este necesar sd fie reformulat, ipotezele
urmand sa fie marcate ca alineate. De asemenea, se va avea in vedere
eliminarea unor termeni sau expresii neadecvate precum ,,seminar de
scolarizare”, ,,abia”, ,,de regula”.

g) Avand in vedere reglementarea succintd sub care
propunerea legislativd se prezintd si numeroasele trimiteri la
reglementarea cadru (cele referitoare la examinarea in vederea
obtinerii permisului de conducere, rdspunderea contraventionald care
vizeaza si aplicarea punctelor de penalizare, precum si nscrierea
acestora din urma in evidenta conducdtorilor de autovehicule sau
tramvaie), aceastd lege nu ar putea fi aplicatd de sine statator, este
necesard o corelare corespunzdtoare cu prevederile reglementarii
cadru mentionate. In acest sens, sugerim introducerea in cuprinsul
propunerii legislative a unui nou articol, art.8, cu urmatorul cuprins:

,,Art.8. - Prevederile prezentei legi se completeaza cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
Hotararii Guvernului nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice cu modificéarile ulterioare”.

i) Ca urmare a propunerii anterioare, si avand In vedere
succesiunea logica a marcdrii cu articole a proiectulut, art.14 final al
proiectului trebuie marcat ca art.9.
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